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Vorlage
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fiir die Tagung der Landessynode vom

Gegenstand: Hauptbereiche im Zukunftsprozess: Eckpunkte

Beschlussvorschlag:
Der Landessynode wird folgender Beschluss empfohlen:
l.:

Die Landessynode nimmt das Eckpunkte-Papier ,Hauptbereiche im Zukunfts-
prozess® (Anlage Nr. 1) als Beitrag zum Diskussionsprozess (= Textraum) zur
Kenntnis.

1. Selbstandige und unselbstandige Werke der Nordkirche arbeiten inhaltlich zu-
sammen. Die Landessynode verandert das Hauptbereichsgesetz dergestalt,
dass zukunftig in organisatorischen Belangen nur noch unselbstandige Dienste
und Werke in Hauptbereiche gegliedert werden. Die Anbindung der selbstandi-
gen, landeskirchlichen Dienste und Werke ist uber Vertrage geregelt.

2. Die Landessynode bittet die Kirchenleitung um ein Konzept, wie die Zusam-
menarbeit zwischen den Hauptbereichen und den kirchenkreislichen Diensten
und Werken zukunftig verbindlich festgeschrieben und geregelt werden kann.
Dabei sind auch die dafir notwendigen rechtlichen Voraussetzungen zu be-
schreiben sowie die sich daraus ergebenden Konsequenzen, Vor- und Nach-
teile.

3. Die Landessynode bittet um Uberpriifung, ob die Aufgaben der Kammer fiir
Dienste und Werke dahingehend erweitert werden konnen, dass dort die stra-
tegische Gesamtplanung der landeskirchlichen und kirchenkreislichen Dienste
und Werke verortet werden kann.

4. In diesem Zusammenhang bittet die Landessynode um eine Uberprifung des
Auftrags, der Aufgaben und der Zusammensetzung der Kammer fur Dienste
und Werke und um einen Vorschlag zur Veranderung im beschriebenen Sinn.



5. Die Landessynode nimmt die ,Vorschlage zur Verbesserung der Zusammenar-
beit zwischen den Kirchenkreisen und den Hauptbereichen® (Anlage Nr. 2) zur
Kenntnis.

Anlagen:

Nr. 1: Hauptbereiche im Zukunftsprozess — Eckpunkte

Nr. 2: Vorschlage zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Kirchenkrei-
sen und den Hauptbereichen

Veranlassung:
14. Tagung der Il. Landessynode vom 15. — 17. September 2022, TOP 6.2 (Beschluss
zur Weiterarbeit im Zukunftsprozess der Nordkirche — Horizonte®

Beteiligt wurden:
Verschiedene Gremien und Personen zur Resonanz an die Projektgruppe Hauptbe-
reiche im Zukunftsprozess (siehe Eckpunktepapier)

Finanzielle Auswirkungen:
- entfallt -

Administrative Folgenabschatzung:
Kirchengemeinden: ./.

Kirchenkreise: ./.

Landeskirchliche Ebene: ./.

Fruhere Beratungen:
A

Begriindung:

Die Kirchenleitung hat sich auf der Grundlage der BeschlUsse der Landessynode vom
15. — 17. September 2022 im Rahmen eines standigen Tagesordnungspunkts 8.1
~Weiterarbeit am Zukunftsprozess® u.a. mit der Struktur der Hauptbereiche der Nord-
kirche beschaftigt. Die Projektgruppe ,Hauptbereiche®, der die Leitende Pastorin fur
den Hauptbereich Gottesdienst und Gemeinde Nicole Thiel, Oberkirchenrat Dr. Hauke
Christiansen, Oberkirchenrat Dr. Thorsten Dittrich und Leif Jensen (Prozessberatung)
angehoren, hat der Kirchenleitung zu ihrer Sitzung am 12./13. Juli 2024 den Entwurf
von ,Eckpunkten® zu dem Thema ,Hauptbereiche im Zukunftsprozess® vorgelegt. Die
Kirchenleitung hat die Eckpunkte intensiv debattiert und legt sie nunmehr der Landes-
synode mit ihren Empfehlungen zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Daruber hinaus hat die Kirchenleitung das Landeskirchenamt gebeten, eine Vorlage
zu erarbeiten, die folgende Inhalte aus den Eckpunkten ,Hauptbereiche® (S. 12 — 13)
berucksichtigt:

e Unterschiedliche Systemlogiken
» Gestaltung und Durchfiihrung von Formaten zur besseren Verstdndigung des
Landeskirchenamtes und der Hauptbereiche. Inhalt ist die Auseinandersetzung
mit den unterschiedlichen Systemlogiken und der Notwendigkeit dieser. Ziel ist
die Anerkennung systemisch bedingter unterschiedlicher Abldufe und
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Handlungsnotwendigkeiten von Landeskirchenamt und Hauptbereichen und die
verbindliche Versténdigung, wie eine Zusammenarbeit unter Anerkennung die-
ser Logiken fiir beide Seiten funktionieren kann.

Zusammenfassung der vier Hauptbereiche, die ausschliel3lich mit unselbstandi-
gen Diensten und Werken versehen sind, unter einem aufsichtfiihrenden Dezer-
nat. Implementierung thematisch bestimmter Fachpersonen im Landeskirchen-
amt als Zustéandige fiir alle Hauptbereiche.

Foérderung einer einheitlichen Haltung und eines Selbstverstdndnisses, das ver-
bindend (iber den anerkannten Unterschieden steht: ,Wir arbeiten alle gemein-
sam flr das eine Evangelium*®. Dazu gehért die Férderung einer gegenseitigen
Haltung der Unterstiitzung und eines gegenseitigen Servicegedankens.

e Rolle/Haltung/Selbstverstandnis

Landeskirchenamt und Hauptbereiche kldren vor dem Hintergrund der Akzep-
tanz der unterschiedlichen Systemlogiken die Zusammenarbeit sowie die jewei-
ligen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten.

Hierzu werden die Funktionen der Leitungen und Mitarbeitenden des Landeskir-
chenamtes und der Hauptbereiche hinreichend beschrieben und die daraus re-
sultierenden Rollen definiert (gegenseitige Erwartungen). Zudem werden Verant-
wortlichkeiten, Entscheidungsbefugnisse und Aufgaben geklért.

e Kleinteiligkeit der Hauptbereichsverordnung (HBVO)

Unter Anerkennung verschiedener Systemlogiken braucht es eine Uberarbeitung
der HBVO (und ggf. des HBG), die das ,unternehmerische Handeln* der Haupt-
bereiche verantwortungsvoll unterstiitzt und gleichzeitig den allgemeinen recht-
lichen Anforderungen genligt.

In einem gemeinsamen, noch zu gestaltenden Prozess ist die HBVO (und ggfs.
das HBG) beziiglich ihrer Detailliertheit auf die Praxistauglichkeit und Rechtsnot-
wendigkeit hin zu (berpriifen und zu Uberarbeiten.

Die HBVO (und ggf. das HBG) und die Praxis sollten auf formale ,Bremsen® und
Kommunikationshindernisse hin gemeinsam evaluiert werden (Beispiele: Wert-
grenzen flir genehmigungsfreie Ausgaben; Medienarbeit). Rechtliche Rahmen
sollten nicht primér begrenzend (,Das geht nicht.”), sondern erméglichend ver-
standen werden (,So kbnnte das gehen.”).

Unterschiedlicher Umgang mit Verwaltungsabldufen

Einheitliche verbindliche Standards fiir die Verwaltungsabldufe der unselbstén-
digen Hauptbereiche. Notwendige Verdnderungsbedarfe werden gemeinsam mit
dem Landeskirchenamt und den Verwaltungen der HB eruiert und hierfiir stan-
dardisierte Vorgehensweisen erarbeitet (z. B. gleiche Formulare, Prozesse,
Checklisten).

e Hauptbereiche als Black Box/Zustédndigkeiten im LKA unklar

Landeskirchenamt und Hauptbereiche entwickeln eine Ubersicht der Ansprech-
personen und Zustandigkeiten, die regelméllig aktualisiert und kommuniziert
wird. Hierbei werden die Ergebnisse im Rahmen der Digitalisierungsstrategie,
wie z. B. neue Plattformen, genutzt.

Die Wirksamkeit der MalRnahmen wird nach der Umsetzung evaluiert. Es erfolgt ein
Bericht an die Landessynode.
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|
> > I> 1. Ausgangslage

Im ersten Teil des Zukunftsprozesses Horizonte hoch 5 wurde im Rahmen der Arbeit
der landeskirchlichen AG die Zusammenarbeit zwischen den Hauptbereichen und dem
Landeskirchenamt sowie zwischen den Hauptbereichen und den Kirchenkreisen als
ein Zukunftsthema identifiziert. Beides ist in dem Synodenreader (Impuls 3.2 und 3.3)
beschrieben.

Der Impuls 3.2 stellt die Zusammenarbeit zwischen den Hauptbereichen und dem Lan-
deskirchenamt, dabei insbesondere die Veranderung bestehender Verwaltungsablaufe,
in den Fokus. Eine magliche Lésung dafir wird in der Uberarbeitung der entsprechen-
den gesetzlichen Grundlagen, also des Hauptbereichsgesetzes (HBG) und der Haupt-
bereichsverordnung (HBVO), gesehen. Dadurch sollen Prozesse verschlankt und be-
schleunigt sowie Synergiemdglichkeiten besser genutzt werden.

Der Impuls 3.3 nimmt besonders den Aspekt der Kommunikation zwischen den Haupt-
bereichen und den Kirchenkreisen in den Blick, die durch ein institutionalisiertes Modell
verbindlich etabliert und damit verlasslich werden soll.

Das Thema der Schnittstellen zu den Hauptbereichen und der Kommunikation zwi-
schen den verschiedenen Akteuriinnen wurde in der Vergangenheit in verschiedenen
Gremien und in unterschiedlicher Zusammensetzung bedacht und diskutiert. Dabei
sind verschiedene, teilweise gegensatzliche Losungsansétze entwickelt worden. Bisher
stehen diese Anséatze nebeneinander, es konnte keine Einigung fur einen Loésungsan-
satz erreicht und damit keine konkreten Schritte zur Umsetzung eingeleitet werden.

Deshalb hat die Projektgruppe entschieden, die bestehende Problemlage moglichst un-
ter Einbeziehung aller Beteiligten und aller vorliegenden Lésungsmodelle noch einmal
neu zu erheben. Dadurch soll identifiziert werden, was eine Bearbeitung dieses Themas
trotz bestehender Losungsvorschlage bisher verhindert hat und wie eine wirksame und
nachhaltige Veranderung erreicht werden kann, die von allen Seiten akzeptiert und ge-
tragen wird.
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Methodisch hat sich die Projektgruppe daftr an dem Double-Diamond-Modell orientiert:

Vier Phasen des Double Diamond Modell

Q definition

Anforderung und Erkenntnisse Ideen Osungen . Lésung

..

VERSTEHEN 39 DEFINIEREN 3 ENTWICKELN LOSEN

Problemraum Lésungsraum

Entdecken

Aufgrund der beschriebenen Situation wurde ein besonderes Gewicht auf den ersten
Diamanten (,Problemraum®) gelegt, da ein Verstandnis fur die vorliegende Problema-
tik notwendige Voraussetzung ist, um Losungen zu entwickeln, die passend dazu eine
wirksame Veranderung herbeifihren kdnnen

>>> 2. Auftrag der Projektgruppe

Im April 2023 wurde die Aufgabe zwischen den Projektauftraggebern Bischofin Kirsten
Fehrs und Propst Tobias Woydack und der Projektverantwortlichen, Leitende Pastorin
Nicole Thiel, sowie dem Prozessberater Leif Jensen folgendermalen beschrieben:

Das Projektgesamtziel wird wie folgt definiert: Verbesserung der Rollenkldrung und Zu-
stédndigkeiten sowie der Aufgabenverteilung der Landeskirche und der Kirchenkreise,
zwischen dem Landeskirchenamt und den Hauptbereichen und auch zwischen den
Diensten und Werken der Hauptbereiche und denen der Kirchenkreise.Ein weiterge-
hender Auftrag, der der Grundsatzfrage nach den Hauptbereichen und nach einem
grundlegendem Transformationsbedarf nachgeht, soll in diesem Projekt ausdrticklich
nicht bearbeitet werden (Mailwechsel vom 14.06.23).
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>>> 3. Ergebnisse der Projektgruppe

Die Ergebnisse der Projektgruppe und die sich daraus ergebenen Veranderungsimpulse
werden in Punkt 4. ausfUhrlich dargestellt.

Eine zentrale Einsicht der Projektgruppe ist, dass eine ausschlieBliche Bearbeitung der
identifizierten Problemfelder auf der Sachebene, so wie im Synodenreader unter 3.2
und 3.3 vorgeschlagen, die bestehende Situation nicht nachhaltig verbessern wird.

Die Problemanalyse hat gezeigt, dass fur eine spurbare und nachhaltige Verbesserung
eine grundsatzliche Veranderung der Kultur der Zusammenarbeit notwendig ist, in der
an einem gemeinsamen Verstandnis von Rollen und Zusténdigkeiten aller Beteiligten
gearbeitet wird. Dies ermdglicht es, in einem zweiten Schritt auf der Prozess- und Struk-
turebene gemeinsame Ldsungen zu erarbeiten und zu implementieren.

Naturlich ist es auch maoglich, konkrete Ablaufe produktiv zu verdndern, ohne diese
grundsatzliche Frage zu beantworten. Eine Bearbeitung dieser ,Symptome* kann aus
Sicht der Projektgruppe kurzfristig sinnvoll sein, um mit schnellen und leicht umzuset-
zenden Veranderungen Zusammenarbeit splrbar zu verbessern.

Gleichzeitig handelt es sich eben nur um Symptombehandlungen, die den identifizier-
ten grundlegenden Veranderungsbedarf nicht beruhren.

Die Wahrscheinlichkeit, dass auch dann die Frage nach der Zusammenarbeit immer
wieder thematisiert werden wird und damit Krafte bindet und Konflikte begUnstigt, wird
von der Projektgruppe als sehr hoch eingeschétzt.

Zusammenfassung der identifizierten Problemfelderzwischen den Hauptbereichen
und dem Landeskirchenamt gemaB der ausgewerteten Umfrageergebnisse:

>>>  Unterschiedliche Systemlogiken (,Verwaltungslogik®/ ,Unternehmenslogik*)
>>>  Hauptbereiche als Black Box/ Zustandigkeiten im LKA unklar
>>>  Unterschiedlicher Umgang mit Verwaltungsabléaufen

>>>  Kleinteiligkeit der Hauptbereichsverordnung (HBVO) und des
Hauptbereichsgesetzes (HBG)

>>>  Fehlende Transparenz in Arbeitsablaufen

Zukunftsprozess >>>
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>>>  Unzureichende Kommunikation /Austausch

>>>  Unklarheiten/unterschiedliche Sicht auf Rolle/Haltung/Selbstverstandnis

Zusammenfassung der identifizierten Problemfelder zwischen den Hauptberei-
chen und den Kirchenkreisen gemas der ausgewerteten Umfrageergebnisse:

>>>  Struktur der Dienste und Werke in den Kirchenkreisen untbersichtlich
>>> Hauptbereiche als Black Box

>>>  Narrativ der Doppelstrukturen

>>>  Keine eingelbten Begegnungsformate

>>>  Fehlende verlassliche Kommunikation zwischen Hauptbereichen
und Kirchenkreisen

>>> Fehlende strategische Gesamtplanung

>>>  Fehlende Klarung von Rollen und Erwartungen

4. Gesamtbewertung und strategische Empfehlungen
(Eckpunkte)

Zusammenarbeit zwischen den Hauptbereichen und dem Landeskirchenamt:

Die Veranderungsprozesse zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Haupt-
bereichen und dem Landeskirchenamt auf der einen Seite und den Kirchenkreisen auf
der anderen Seite sind sowohl ein Kulturentwicklungsprozess als auch ein Prozess der
Anpassung operativer Formen an die Weiterentwicklung der Hauptbereiche seit ihrer
Grandung.

Beide Bereiche sind miteinander verbunden und wirken aufeinander. Eine Veranderung
der Kultur der Zusammenarbeit hat Auswirkungen auf die Art und Weise, wie operativ
miteinander gearbeitet wird. Eine Veranderung operativer Ablaufe beeinflusst die Kultur
des Miteinanders.
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Als Kernfrage fur die Zusammenarbeit mit den Hauptbereichen hat die Projektgrup-
pe den Umgang mit den unterschiedlichen Systemlogiken identifiziert. Wahrend das
Landeskirchenamt seinem Auftrag gemaR einer Logik folgt, die in den Befragungen
haufig als ,Verwaltungslogik” bezeichnet wurde und seine Ablaufe entsprechend ge-
staltet, folgen die Hauptbereiche einer Logik, die als auf die Gesellschaft ausgerichtete
operative HandlungsgroBe haufig als ,Unternehmenslogik® benannt wird.

Beide Logiken entsprechen den jeweiligen Aufgaben und haben entsprechend der Auf-
trage ihren guten Sinn. Es geht nicht um die Frage, welche dieser beiden Logiken die
Richtige ist, sondern darum, in welchem Kontext und fur welchen Auftrag die eine oder
die andere Logik angemessen ist. Konfliktpotential entsteht dort, wo diese unterschied-
lichen Logiken unreflektiert aufeinandertreffen.

Exkurs zur Notwendigkeit und zum Sinn unterschiedlicher Systemlogiken in
Institutionen

Der Umgang mit verschiedenen Systemlogiken und den daraus resultierenden
Konflikten in der Institution Nordkirche ist eine der groBten Grundherausforde-
rungen des Zukunftsprozesses. Diese werden zunehmend deutlicher und ver-
schérfen sich mit dem steigenden Veranderungsdruck durch sich verandernde
Rahmenbedingungen wie die ansteigenden Kirchenaustritte und dem damit ver-
bundenen Sparzwang.

Ein Grundkonflikt, der sich an verschiedenen Stellen in der Nordkirche wieder-
findet, ist unter anderem der Konflikt zwischen Institutions- und Organisations-
verstéandnis. Wahrend die Kirche als Institution grundlegende Antworten zur Ver-
figung stellt, die auf Dauer und Stabilitdt ausgerichtet sind und eine allgemeine
Verbindlichkeit darstellen, ist die Kirche als Organisation funktional aufgebaut
und strebt stdndig danach, ihre Funktionalitat noch weiter zu verbessern.

Systemwiderspriiche gibt es Uberall dort, wo Systemgrenzen festgesetzt werden
und sich innerhalb derselben eine eigene Kultur und Funktionslogik entwickeln
kann. Durch diese unterschiedlichen Systemlogiken ergibt sich ein natirlicher
Widerspruch, der zu standigen Konflikten fiihrt und sich an vielen Stellen in der
Nordkirche zeigt. Sei es zwischen der landeskirchlichen Ebene, den Kirchen-
kreisen und -gemeinden oder auch zwischen Verwaltungssystemen und inhalt-
lich arbeitenden Subsystemen der Nordkirche.
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Wenn diese Systeme alle ihren Zweck fur die Nordkirche erfillen und ihr Eigen-
recht haben, gilt es auch, diese Konflikte und Widersprlche zu akzeptieren und
ihre Notwendigkeit und ihren Sinn anzuerkennen. Immer wieder muss man sich
auf die Widerspriche einlassen und sie abwéagen. Dieses Einlassen bedeutet
Konflikte in Kauf zu nehmen. Wichtig ist, dass diese Art von Konflikten in ihrer
Komplexitat Orte und Zeit brauchen, um sich mit den jeweiligen Widersprtichen
auseinanderzusetzen, um ausbalancierte Lésungen zu finden, die beiden Sys-
temen gerecht werden.

Durch das Eigenrecht und den eigenen Sinn darf eine Systemlogik aus Mangel
adaquater Widerspruchsbewaltigung ,,...im anderen nicht zugrunde gehen. Und
umgekehrt, kein Eigenrecht darf sich als das hdhere, bessere, eigentlichere an-
nehmen. Alle Gebilde relativieren sich somit aneinander.” (Peter Heintel 2005)

Das heiB3t nicht, dass keine Verdnderung erfolgen darf, sondern vielmehr, dass
erst durch die Akzeptanz und Auseinandersetzung mit den Widersprtchen klar
wird, was zu bewahren und was fir Verdnderungen freigegeben wird. Gerade
an den Schnittstellen der Systeme kdnnen Prozesse und Strukturen geschaffen
werden, die die Zusammenarbeit nachhaltig verbessern. Dies ist das Ansinnen
der vom Projektteam vorgeschlagenen MaBnahmen.

Zur Losung dieser Kernfrage ergaben sich aus den Befragungsergebnissen zwei sich
gegenuberstehende Modelle. Das eine Losungsmodell schlagt vor, die Verwaltung der
Hauptbereiche in das Landeskirchenamt zu integrieren, um die Reibungsverluste zu
minimieren und Handlungs- und Entscheidungswege sowie Ablaufe zu vereinheitlichen.
Als Gewinn dieser Lésung wird eine Eindeutigkeit und Vereinfachung von Ablaufen ge-
sehen: Minimierung von Absprachen und Einzelregelungen, kurze Wege, eindeutige
Weisungsbefugnisse und damit eine Verschlankung des Systems und eine Steigerung
der Effizienz.

Diese Losung besticht besonders durch ihre Pragmatik und dadurch, dass sie sich mit
konkret zu beschreibenden Schritten umsetzen Iasst.

Nach intensiven Beratungen und sorgsamen Abwagungen der durch die Befragungen
generierten Argumente hat sich die Projektgruppe dagegen entschieden, diese Lésung
vorzuschlagen. Diese Losung beschreibt zwar einen pragmatischen und maoglicherwei-
se vergleichsweise schnell umzusetzenden Weg. Das identifizierte Thema der unter-
schiedlichen Systemlogiken wird damit jedoch nicht geldst, sondern lediglich verscho-
ben bzw. inkorporiert.
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Lauft die Konfliktlinie derzeit vor allem zwischen den Mitarbeitenden des Landeskirchen-
amts und den Leitungen der Hauptbereiche sowie den Mitarbeitenden in der Verwal-
tung, wirde durch eine Integration in das Landeskirchenamt lediglich die Konfliktlinie in
die Hauptbereiche selbst verschoben, namlich zwischen die Verwaltung und die fur die
inhaltliche Bearbeitung verantwortlichen Referent:innen. Eine solche Verschiebung 16st
jedoch nicht das identifizierte Problem, sondern verscharft es moglicherweise an einer
anderen Stelle.

Deshalb empfiehlt die Projektgruppe nachdricklich, die unterschiedlichen System-
logiken selbst zu thematisieren, um auf allen Ebenen und unter allen Akteur:innen eine
verbindliche Anerkennung dieser Logiken zu erreichen. Je weiter ein solcher Verstan-
digungsprozess vorangeschritten ist, desto nachhaltiger werden Entscheidungen tber
alle weiteren notwendigen Veranderungen sein.

Diese Verstandigung ist ein Prozess der Kultur- und Organisationsentwicklung und
braucht eine gute Begleitung, um eine tatsachliche und tragfahige Akzeptanz zu schaf-
fen, die Mitarbeitenden hierfiur zu gewinnen und nachhaltige Veranderungen zu erzie-
len. Die einzelnen MaBnahmen sind inhaltlich und zeitlich gut aufeinander abzustimmen
und durch Beratung und Moderation zu begleiten.

Zur Gesamtstruktur der Hauptbereiche schlagt die Projektgruppe vor, zuktnftig nur un-
selbstandige Dienste und Werke in Hauptbereiche zu gliedern. Dieser Vorschlag erfolgt
als konsequente Weiterfuhrung der bestehenden rechtlichen Grundlagen, wie zum Bei-
spiel:

>>>  Die Hauptbereichsverwaltungsordnung regelt die Aufgabenverteilung zwischen
Landeskirchenamt und den unselbstandigen Diensten und Werken in den
Hauptbereichen nach dem Grundsatz der Trennung von Aufsicht und inhaltlicher
Arbeit (§ 5 HBVO und siehe Anlage zur HBVO). Dienst- und arbeitsrechtliche Vor-
gange kodnnen die unselbstandigen Dienste und Werke nur in Zusammenarbeit
mit den zustédndigen dienstaufsichtfUhrenden Dezernaten regeln.

>>>  Die selbstandigen Dienste und Werke bearbeiten z.B. Fragen der Stellenbesetzung
(Stellenbeschreibung, Stellenausschreibung, Arbeitsvertrage etc.) selbstandig.

>>> Die unselbstandigen Hauptbereiche sind in das Finanzverteilungssystem der
Landeskirche einbezogen, inre Budgets werden in Form von Haushalts- bzw. Wirt-
schaftsplanen im LKA verwaltet und durch das Rechnungsprifungsamt gepruft.

>>>  Die selbstandigen Dienste und Werke partizipieren an diesem System, haben aber
unabhéngig davon ihre eigenen Budgets und Finanzsysteme bzw. Wirtschaftsbe-
triebe, sie kdnnen sich freiwillig einer Prifung durch das Rechnungsprufungsamt
unterziehen, unterliegen sonst aber anderen (staatlichen) Prifsystemen.
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Naheres zu der Struktur der selbststdndigen und der unselbstédndigen Dienste und
Werke findet sich im Anhang (siehe S. 24ff).

Die Hauptbereiche mit selbststandigen Diensten und Werken sind daher reine Kom-
munikationseinheiten ohne organisatorische Abhangigkeiten. Die Zusammenarbeit und
Kommunikation mit den selbstandigen Diensten und Werken kann nach Auffassung der
Projektgruppe ausschlieBlich Uber verbindliche Vertrage geregelt werden und bendtigt
darUber hinaus keine weitere Struktur wie die eines Hauptbereichs.

Far diese Veranderung ist es notwendig die entsprechenden rechtlichen Grundlagen zu
schaffen.

Als Weiterfuhrung dieses Vorschlags empfiehlt die Projektgruppe die Zusammenfas-
sung der vier unselbststandigen Hauptbereiche unter ein aufsichtsfihrendes Dezernat
oder zumindest eine Implementierung von thematisch bestimmten Fachpersonen im
Landeskirchenamt als Zustandige flr alle Hauptbereiche. Damit soll eine thematische
Konzentration erreicht werden und eine Vergleichbarkeit in den Ablaufen (Genehmigun-
gen, Aufsicht, Verwaltungsablaufe) zwischen den unselbststandigen Werken und dem
Landeskirchenamt sowie eine Entlastung bei den fur die Hauptbereiche zustandigen
Referent:innen, da sich nicht mehr mehrere Referent:innen in fur die Hauptbereiche
relevante Themen einarbeiten mussen. Des Weiteren schlagt die Projektgruppe vor, im
Zuge dieser Veranderung eine gemeinsame MAV fUr die unselbststandigen Hauptbe-
reiche zu schaffen. Den weiterfUhrenden Vorschlag einer gemeinsamen MAV mit dem
Landeskirchenamt macht sich die Projektgruppe nicht zu eigen. Besonders bei Rege-
lungen zu Arbeitsablaufen im Rahmen von Dienstvereinbarungen werden wieder die
unterschiedlichen Systemlogiken zwischen Landeskirchenamt und Hauptbereichen
spurbar, die unterschiedliche Arbeitsweisen und damit unterschiedliche Regelungsbe-
darfe fur Mitarbeitende innerhalb der beiden Organisationseinheiten nach sich ziehen.

Die Bearbeitung der weiteren identifizierten Problemfelder (siehe S. 11f) sind abhangig
davon, ob und in welcher Weise die benannten Themen ,Systemlogiken” und ,,Zusam-
menarbeit/Zuordnung LKA" bearbeitet werden.
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Zusammenarbeit zwischen den Hauptbereichen und den Kirchenkreisen

Die Arbeit der Hauptbereiche als Organisationsform der Dienste und Werke auf landes-
kirchlicher Ebene war von ihrer Griindung an in Verbindung und in Zusammenarbeit mit
den kirchenkreislichen Diensten und Werken konzipiert. Diese Zusammenarbeit wird
vom Hauptbereichsgesetz als verbindliche Aufgabe beschrieben (§1 Absatz 3 HBG).
Das Hauptbereichsgesetz kann jedoch nur die Arbeit der Hauptbereiche, nicht aber die
Arbeit der kirchenkreislichen Dienste und Werke regeln.

Daraus ergibt sich, dass eine verbindliche Zusammenarbeit aus Sicht der Kirchenkreise
nur auf freiwilliger Basis erfolgen kann oder es einer rechtlichen Regelung bedarf, die in
der Verfassung bzw. per Kirchengesetz verankert werden muss.

Nach derzeitiger Rechtslage kann die Regelung fur die Hauptbereiche in §1 Absatz
3 HBG nur den Charakter einer Selbstverpflichtung haben. Ohne eine entsprechende
Verpflichtung auf Seiten der kirchenkreislichen Dienste und Werke gibt es keine Mdg-
lichkeit, diese Zusammenarbeit formal und verpflichtet zu regeln und dafur verbindliche
Formate zu etablieren.

In der ersten Fassung des Hauptbereichsgesetz vom 11.03.2008 wurde in Paragraf 17
die Moglichkeit geschaffen, die Zusammenarbeit mit den Hauptbereichen durch Kon-
trakte zu gestalten. Da von dieser Moglichkeit in der Praxis kein Gebrauch gemacht
wurde, wurde dieser Paragraf bei der Uberarbeitung entfernt.

Gelingende Beispiele der Zusammenarbeit gab und gibt es dort, wo Verantwortliche
eine intrinsische Motivation flr eine so gestaltete Zusammenarbeit hatten. Eine regel-
hafte Zusammenarbeit konnte jedoch aus den eben genannten Griinden nicht erreicht
werden. Es blieben und bleiben bis heute individuelle Entscheidungen, ob und wie die-
se Zusammenarbeit stattfindet. Diese Beobachtung wird von der Befragung der Projekt-
gruppe gestutzt, die eine auffallige Spanne sichtbar gemacht hat zwischen einer sehr
gut zu bewertenden Zusammenarbeit der beiden Ebenen bis hin zu einem vollstandi-
gen Nebeneinander und einer gegenseitigen Wahrnehmungsltcke.

Neben dieser Frage der verbindlichen Zusammenarbeit steht eine quantitative Heraus-
forderung: Wie kénnen zwischen sieben Hauptbereichen und dreizehn Kirchenkreisen,
fur die es keine gesamtkirchliche thematische Ausrichtung oder Steuerung gibt, themati-
sche Verbindungen geschaffen werden, die die unterschiedlichen Inhalte, Winsche und
Anspriche aneinander abbilden? Sowohl auf Seiten der Hauptbereiche als auch auf
Seiten der Kirchenkreise gibt es unterschiedliche Schwerpunktsetzungen, die zum Teil
sogar kontrar zueinanderstehen. Das, und die Vielzahl der Anspruchsgruppen (dreizehn
Kirchenkreise, sieben Hauptbereiche) macht eine flachendeckende Zusammenarbeit,
die sich an den OrganisationsgréBen orientiert, schwer moglich.
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Fur eine grundsatzliche Verbesserung der Zusammenarbeit sollte der Blick insbeson-
dere auf die gemeinsame inhaltliche Ausrichtung gelegt werden, die bestenfalls alle,
realistischerweise zumindest jeweils einige Kirchenkreise und Hauptbereiche umfassen
konnte. Welche Kirchenkreise haben gleiche oder ahnliche BedUrfnisse und Interessen,
welche Hauptbereiche kdnnen daflr gute Partner sein?

Daneben ist zu beachten, dass die Hauptbereiche durch die Auftrags- und Zielverein-
barung mit der Kirchenleitung und durch die Zielorientierte Planung im Rahmen ihrer
Arbeit inhaltliche Verpflichtungen haben, denen sie auftragsgemanl nachkommen mus-
sen.

Auf Grundlage dieser Ergebnisse und entlang der erhobenen Problemfelder hat die
Projektgruppe der Kirchenleitung Beschlussempfehlungen flr eine Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen den Kirchenkreisen und den Hauptbereichen vorgelegt.
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S>> 5. Anisgen

a. Rahmen
Projektauftraggebende:
Bischofin Kirsten Fehrs, seit 2024 Bischofin Nora Steen

Propst Dr. Tobias Woydack

Projektgruppe:

Nicole Thiel, Leitende Pastorin Hauptbereich Gottesdienst und Gemeinde
Dr. Thorsten Dittrich, Referent Dezernat KG

Dr. Hauke Christiansen, Referent Dezernat T

Leif Jensen, Prozessberatung

Externe Beteiligte:

Umfrage Zusammenarbeit Landeskirchenamt > Hauptbereiche (digital)
Umfrage Zusammenarbeit Hauptbereiche > Landeskirchenamt (digital)
Zusammenarbeit Hauptbereiche > Kirchenkreise (Fragebdgen)
Zusammenarbeit Kirchenkreise > Hauptbereiche

Propst:innen (zwei Zoom-Termine)

Regionalzentrumsleitungen (Workshop in Prasenz)

Befragung Dezernent:innen

Befragung HB-Leitungen

Befragung Mitarbeitende Diakonisches Werk
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Sitzungen/Zeitrahmen

06.06.23  Projekttreffen

09.08.23  Projektreffen

29.08.23  Arbeitstreffen mit den Prépst:innen, Projektvorstellung
04.09.23  Projekttreffen

21.09.283  Gesprach | Propstiinnen (Zoom)

28.09.23  Werkstattbericht Landessynode

1.10.-15.11.23 Umfragezeitraum (digital, Interviews)

04.10.23  Workshop Regionalzentrumsleitungen

01.11.283  Projekttreffen

2.11.23 Gesprach Il Propstiinnen (Zoom)

4.12.23 Projektreffen

18.12.283  Reflecting-Team (Zoom)

20.12.23  Klausurtag Projektgruppe

16.01.24  Projekttreffen

17.01.24  Zukunftsprozess kompakt

14.02.24  Projekttreffen

01.08.24  Projektvorstellung in der Steuerungsgruppe Zukunftsprozess
04.03.24  Projekttreffen

05.04.24  Projektvorstellung in der Steuerungsgruppe Zukunftsprozess
12.04.24  Projektvorstellung in der Kirchenleitung

29.04.24  Projekttreffen

17.05.24  Projektvorstellung fUr Landessynodale

30.056.24  Projekttreffen
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b. Umfrage zur Zusammenarbeit zwischen den Hauptbereichen
und dem Landeskirchenamt.

Der digitale Fragebogen, hier als Fragebogen an die Mitarbeitenden des LKA darge-
stellt, wurde in gleichem Wortlaut den Verwaltungsmitarbeitenden in den Hauptberei-
chen 1-6 gestellt.

Liebe Mitarbeitende im LKA,

im Rahmen des Zukunftsprozesses der Nordkirche sind wir mit der Aufgabe betraut,
folgende Frage zu bearbeiten: Wie kann die Zusammenarbeit auf landeskirchlicher Ebe-
ne (mit dem LKA) und mit den Kirchenkreisen verbessert, verstarkt und fluider gestaltet
werden?

Ein, flr einige von lhnen wesentlicher Teil lhrer Aufgabe ist die Zusammenarbeit mit
einem oder mit mehreren Hauptbereichen. Deswegen mdchten wir gerne von Ihnen
erfahren, wie Sie diese Zusammenarbeit wahrnehmen, wo es aus lhrer Sicht Schwierig-
keiten und Veranderungsbedarf gibt und was schon gut lauft und zuklnftig ausgebaut
werden sollte. Deshalb bitten wir Sie an dieser Umfrage teilzunehmen. Wir bitten Sie
lhre Kritik gegebenenfalls in den erscheinenden Freifeldern moglichst konkret, gerne
mit Beispielen zu veranschaulichen. Das hilft uns, ein moglichst genaues Bild des Ver-
anderungswunsches zu bekommen. Die Umfrage ist vollstandig anonym, die Antworten
kénnen von uns nicht zurtckverfolgt werden.

Vielen Dank fur lhre Unterstitzung und herzliche GriBe aus dem Projektteam

Hauke Christiansen, Thorsten Dittrich und Nicole Thiel

Umfrage

Bitte schatzen Sie die Zusammenarbeit insgesamt zwischen dem Hauptbereich und
den Landeskirchenamt auf einer Skala von 0-10 (O=sehr schlecht, 10= hdchste Zufrie-
denheit) ein:
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Wie zufrieden sind Sie mit der Zusammenarbeit der Kolleg:innen im Landes-
kirchenamt?

Inwiefern stimmen Sie den Aussagen zu verschiedenen Aspekten lhrer Zusammen-
arbeit mit den Kolleg:innen im Landeskirchenamt zu? Bitte bewerten Sie, was aus lhrer
Sicht am ehesten zutrifft (Antwortmdglichkeiten: trifft voll und ganz zu, trifft eher zu,
trifft eher nicht zu, trifft tiberhaupt nicht zu, weil3 nicht/keine Angabe):

>>>  Das Verhdltnis zu den Mitarbeitenden des Landeskirchenamts, mit denen ich
Uberwiegend zu tun habe, und mir ist von gegenseitigem Vertrauen gepragt.

>>>  Die Bearbeitung von Aufgaben durch das Landeskirchenamt erfolgt schnell und
die Rickmeldung erfolgt zeitnah.

>>>  Die zustandigen Mitarbeitenden des Landeskirchenamts sind gut erreichbar.

>>>  Wenn in der Zusammenarbeit Konflikte auftreten, werden diese konstruktiv
bearbeitet.

>>>  Mitarbeitende des Landeskirchenamtes sind offen fur neue Wege,
um anfallende Aufgaben und Probleme zu l6sen.

>>>  Bei gemeinsamen Vorgangen bin ich Uber den Bearbeitungsstatus im
Landeskirchenamt gut informiert.

>>>  Bei zeitlich dringenden Anfragen und Vorgange erhalte ich umgehend Antwort.

Inwiefern stimmen Sie den Aussagen zu verschiedenen Aspekten lhrer Zusammen-
arbeit mit den Kolleg:innen im Landeskirchenamt zu? Bitte bewerten Sie, was aus lhrer
Sicht am ehesten zutrifft:

>>>  Uber aktuelle oder verdnderte rechtliche Vorschriften werde ich umfassend und
nachvollziehbar vom Landeskirchenamt informiert.

>>>  Ich kenne die thematischen Ansprechpartner im Landeskirchenamt und weif3,
wie ich Kontakt zu Ihnen aufnehme.

>>>  Bei der Einhaltung von rechtlichen Vorschriften wird der Hauptbereich vom
Landeskirchenamt gut und zielfuhrend informiert und unterstutzt.

>>>  Mir ist meine Zustandigkeit und meine Rolle innerhalb der regelhaften
Zusammenarbeit mit den Kolleg:innen des Landeskirchenamtes eindeutig klar.
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>>>  Bei den Kolleg:innen im Landeskirchenamt erlebe ich hdchste Fachlichkeit

>>>  Ich weil3, was zu tun ist und was von mir gefordert ist, wenn Anfragen seitens
der Kolleg:innen des Landeskirchenamtes an mich herangetragen werden.

Anschlussfrage bei Antwort (4) trifft eher nicht zu (5) trifft liberhaupt nicht zu:

Sie haben die Aussage ,Bei der Einhaltung von rechtlichen Vorschriften wird der Haupt-
bereich vom Landeskirchenamt gut und zielfGhrend informiert und unterstitzt.“ mit ,trifft
eher nicht zu“ oder ,trifft Gberhaupt nicht zu“ bewertet.

In welcher Situation haben Sie sich nicht gut informiert und untersttitzt gefihlt?

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit Ihren Riuck-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise fur
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

Wie zufrieden sind Sie mit den Regelungen und den Prozessen der Zusammen-
arbeit?

Inwiefern stimmen Sie den Aussagen zu verschiedenen Aspekten lhrer Zusammen-
arbeit mit den Kolleg:innen im Landeskirchenamt zu? Bitte bewerten Sie, was aus lhrer
Sicht am ehesten zutrifft:

>>>  Die Regelungen der HBVO sind mir sehr gut bekannt Die aktuellen Regelungen
der HBVO halte ich fUr angemessen und im GroBen und Ganzen fur sinnvoll.

>>>  Die Entscheidungen, die die Kolleg:innen im Landeskirchenamt im Zuge der
Zusammenarbeit treffen, sind fur mich sachlich nachvollziehbar.

>>>  Die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Hauptbereichen und
Landeskirchenamt ist fir mich nachvollziehbar und eindeutig.

>>>  Die Prozesse der Zusammenarbeit zwischen Hauptbereichen und
Landeskirchenamt, in denen ich involviert bin, sind sinnvoll strukturiert,
um die Aufgaben zu erledigen.

>>>  Die vorhandenen Schnittstellen zwischen den Hauptbereichen und dem
Landeskirchenamt (z.B. Kuratorium, regelmaBige gemeinsame Treffen)
sind ausreichend, um die Aufgaben gemeinsam gut zu erledigen.
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Anschlussfragen bei Antwort (4) trifft eher nicht zu (5) trifft iiberhaupt nicht zu:

>>>  Sie haben die Aussage ,Die aktuellen Regelungen der HBVO halte ich flr an-
gemessen und im GroBen und Ganzen flr sinnvoll.” mit ,trifft eher nicht zu“ oder |, trifft
Uberhaupt nicht zu“ bewertet.

Welche Regelungen halten Sie fiir nicht sinnvoll?
Welche Anderungen wiirden Sie sich wiinschen?

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit Ihren Riuck-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise fur
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

>>>  Sie haben die Aussage ,Die Entscheidungen, die die Kolleg:innen im Landeskir-
chenamt im Zuge der Zusammenarbeit treffen, sind fUr mich sachlich nachvollziehbar.*
mit ,trifft eher nicht zu“ oder ,trifft Gberhaupt nicht zu* bewertet.

Wie lieBen sich die Entscheidungen fiir Sie besser sachlich nachvollziehen?

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit Ihren Riuck-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise flr
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

>>>  Sie haben die Aussage ,Die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Hauptberei-
chen und Landeskirchenamt ist fur mich nachvollziehbar und eindeutig.” mit ,trifft eher
nicht zu“ oder ,trifft Gberhaupt nicht zu® bewertet.

Welche Zusténdigkeiten sind fur Sie unklar?

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit Ihren Rick-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise flr
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

>>>  Sie haben die Aussage ,Die Prozesse der Zusammenarbeit zwischen Hauptberei-
chen und Landeskirchenamt, in denen ich involviert bin, sind sinnvoll strukturiert, um die
Aufgaben zu erledigen.” mit ,trifft eher nicht zu“ oder ,trifft Gberhaupt nicht zu“ bewertet.

Folgende Prozesse sind fiir mich nicht zielfiihrend. Ich wiirde mir diese Anderung(en)
wunschen:
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Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit Ihren Rick-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise flr
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

>>>  Sie haben die Aussage ,Die vorhandenen Schnittstellen zwischen den Hauptbe-
reichen und dem Landeskirchenamt (z.B. Kuratorium, regelmaBige gemeinsame Tref-
fen) sind ausreichend, um die Aufgaben gemeinsam gut zu erledigen.” mit ,trifft eher
nicht zu“ oder ,trifft Gberhaupt nicht zu® bewertet.

Folgende weitere Formen der Zusammenarbeit wiirde ich mir wiinschen:

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit Ihren Ruck-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise fur
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

Offene Zusatzfragen (optional)

Bei diesen Herausforderungen wurde ich mir eine komplett andere Form der Zusam-
menarbeit mit dem Landeskirchenamt winschen:

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit lhren Rick-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise fur
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

Wo sehen Sie bzgl. der Zusammenarbeit des Landeskirchenamtes und der Hauptbe-
reiche den gréBten Handlungsbedarf und was wére aus lhrer Sicht hilfreich fir eine
Verbesserung?

Bitte schreiben Sie stichwortartig. Sie haben ca. 400 Zeichen Platz. Mit lhren Rick-
meldungen geben Sie der Arbeitsgruppe des Zukunftsprozesses wertvolle Hinweise fur
notwendige Verbesserungen bei der Zusammenarbeit. Die Umfrage ist anonym.

Fragen zur Person
* Sie sind ...
Sekretariat / Assistenz / Sachbearbeitung

Leitung HB / Leitung Arbeitsbereiche / Leitung Werk
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Abschlussseite (Deutsch)
Vielen Dank fur lhre Teilnahme an der Umfrage.

Sie haben weitere Ruckfragen? Gerne kdnnen Sie eine E-Mail mit Ihrem Anliegen an
Nicole Thiel senden: nicole.thiel@hb3.nordkirche.de

c. Interviewfragen zur Zusammenarbeit Hauptbereiche und Kirchenkreise
Werkeleitungen/AB-Leitungen/Referent:innen

Grad der aktuellen Zufriedenheit

Wie zufrieden sind Sie aktuell auf einer Skala von 1 - 10 mit der Zusammenarbeit
zwischen Hauptbereichen und Kirchenkreisen?

L | ]
1 1 1
0 5 10

Problemraum

Womit sind Sie in der Zusammenarbeit mit den Kirchenkreisen aktuell nicht zufrieden?

>>>  Wie auBern sich diese Probleme konkret?
>>>  Welche Auswirkungen haben die von lhnen beschriebenen Probleme?
>>>  Wo und wann treten die angesprochenen Probleme konkret auf?

>>> Besonders hilfreich ist es, wenn Sie konkrete Beispiele benennen,
an denen das Problem gut ablesbar ist.
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Potenziale
Was lauft denn bereits gut in der Zusammenarbeit mit den Kirchenkreisen?

In welchen Kirchenkreisen / zu welchen Themen lduft die Zusammenarbeit
bereits gut? Oder flir Sie zufriedenstellend?

>>>  Wovon winschen Sie sich mehr?

>>>  Welche positiven Beispiele in der Zusammenarbeit fallen Ihnen ein?

Lésungsraum

Wenn Sie jetzt an die Verbesserung der Zusammenarbeit der Hauptbereiche und den
Kirchenkreisen denken, welche Vorschldge bzw. Ideen fallen Ihnen ein?

>>>  Was kdnnte sich auf Seiten der Kirchenkreise positiv verandern?

>>>  Was kdnnte sich auf Seiten der Hauptbereiche positiv verandern?
Was konnte Ihr Beitrag sein?

d. Interviewfragen Hauptbereiche Leitende Pastor*innen / Sprecher

Perspektive Hauptbereich <> Landeskirchenamt sowie Hauptbereiche <> Kirchenkreise

Grad der aktuellen Zufriedenheit

Wie zufrieden sind Sie aktuell auf einer Skala von 1 - 10 mit der Zusammenarbeit
zwischen Hauptbereichen und Landeskirchenamt/Kirchenkreisen?

L | |
1 1 1
0 5 10
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Problemraum

Womit sind Sie in der Zusammenarbeit mit dem Landeskirchenamt/Kirchenkreisen
aktuell nicht zufrieden?

>>>  Wie &uBern sich diese Probleme konkret?
>>>  Welche Auswirkungen haben die von Ihnen beschriebenen Probleme?
>>>  Wo und wann treten die angesprochenen Probleme konkret auf?

>>> Haben Sie daflr konkrete Beispiele?

Potenziale

Was lduft denn bereits gut in der Zusammenarbeit mit dem Landeskirchenamt/
Kirchenkreisen?

>>>  In welchen Dezernaten/Kirchenkreisen und zu welchen Themen lauft die
Zusammenarbeit bereits gut? Oder fur Sie zufriedenstellend?

>>>  Wovon wuinschen Sie sich mehr?

>>>  Welche positiven Beispiele in der Zusammenarbeit fallen Ihnen ein?

Losungsraum

Wenn Sie jetzt an die Verbesserung der Zusammenarbeit der Hauptbereiche und dem
Landeskirchenamt/Kirchenkreisen denken, welche Vorschlédge bzw. Ideen fallen Ihnen
ein?

>>>  Was kdnnte sich auf Seiten des Landeskirchenamtes/Kirchenkreise positiv
verandern?

>>>  Was kdnnte sich auf Seiten der Hauptbereiche positiv verandern?
Was konnte |hr Beitrag sein?
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e. Interviewfragen Landeskirchenamt Dezernent:innen

Grad der aktuellen Zufriedenheit

Wie zufrieden sind Sie aktuell auf einer Skala von 1 - 10 mit der Zusammenarbeit
zwischen Hauptbereichen und Landeskirchenamt?

L | ]
1 1 1
0 5 10

Problemraum

Womit sind Sie in der Zusammenarbeit mit den Hauptbereichen aktuell nicht zufrie-
den?

>>>  Wie auBern sich diese Probleme konkret?
>>>  Welche Auswirkungen haben die von Ihnen beschriebenen Probleme?
>>>  Wo und wann treten die angesprochenen Probleme konkret auf?

>>> Haben Sie dafur konkrete Beispiele?

Potenziale
Was l4uft denn bereits gut in der Zusammenarbeit mit den Hauptbereichen?

>>>  In welchen Bereichen / Zu welchen Themen lauft die Zusammenarbeit bereits
gut? Oder fUr Sie zufriedenstellend?

>>>  Wovon winschen Sie sich mehr?

>>>  Welche positiven Beispiele in der Zusammenarbeit fallen Ihnen ein?

Lésungsraum

Wenn Sie jetzt an die Verbesserung der Zusammenarbeit der Hauptbereiche und dem
Landeskirchenamt denken, welche Vorschldge bzw. Ideen fallen Ihnen ein?

>>>  Was kdnnte sich auf Seiten der Hauptbereiche positiv verandern?

>>>  Was kdnnte sich auf Seiten des Landeskirchenamtes positiv verandern?
Was koénnte |hr Beitrag sein?

23
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f. Kurzdarstellung zur Struktur unselbstandiger und selbstandiger
Dienste und Werke in den Hauptbereichen -

Vorbemerkung

Eine kurze Ubersicht tiber die Unterschiede und Gemeinsamkeiten der rechtlich un-
selbstandigen und selbstandigen Dienste und Werke in den Hauptbereichen kann nicht
jeden Aspekt eines solchen Vergleichs beleuchten. Dazu ist allein schon die rechtliche
Konstruktion und Organisation der genannten Dienste und Werke zu unterschiedlich
und ausdifferenziert. Uber diese allgemeinen Informationen hinaus muss darum je im
Einzelfall gepruft werden, inwiefern die Aussagen im konkreten Fall zutreffen oder weite-
re Aspekte berticksichtigt werden mussen.

In der Folge des nordelbischen Reformprozesses Ende der 1990er Jahre (,Strukturan-
passung lII*) wurden die unselbstéandigen landeskirchlichen Dienste und Werke Ende
der 2000er Jahre in Hauptbereichen geordnet (,Werkeneuordnungsgesetz® 2008).
Schon damals stellte sich die Frage, wie mit den selbstandigen Diensten und Werken
bei der Ordnung in Hauptbereiche umzugehen sei.

Nach dem in der Nordkirche geltenden Hauptbereichsgesetz bestehen die Hauptbe-
reiche aus rechtlich unselbstandigen und rechtlich selbstéandigen Tragern kirchlicher
Arbeit. Rechtlich selbststandige Trager kirchlicher Arbeit im Sinne des Hauptbereichs-
gesetzes (§ 4) sind die von der Evangelisch-Lutherischen Kirche in Norddeutschland
rechtlich unabhangigen Organisationen, die der Landeskirche nach MaBgabe des
geltenden Rechts als Dienste und Werke zugeordnet sind. § 1 Absatz 2 regelt, dass
rechtlich selbststandige Trager kirchlicher Arbeit auf vertraglicher Grundlage sich einem
Hauptbereich zuordnen konnen.

Der Unterschied zwischen rechtlich unselbstandigen und selbstéandigen Tragern kirch-
licher Arbeit in den Hauptbereichen wirkt sich u.a. wie folgt aus:

Aufsicht, Steuerungs- und Leitungsstrukturen

§ 1 (4) des Hauptbereichsgesetzes fuhrt aus, dass das Landeskirchenamt die Rechts-
und Fachaufsicht Uber die Hauptbereiche flhrt. In Satz 2 wird festgehalten, dass die
Eigenstandigkeit der rechtlich selbststandigen Trager kirchlicher Arbeit unberthrt bleibt.
Aufgrund der verschiedenen Rechtsformen der selbstandigen Dienste und Werke sind
deren Leitungsstrukturen heterogen. Die Arbeit in den einzelnen Hauptbereichen wird
von Kuratorien bzw. Steuerungsgruppen gesteuert, die selbstandigen Dienste und Wer-
ke besitzen dartber hinaus eine eigene Leitungsstruktur (z.B. Vorstande oder Aufsichts-
rate), die die Ausrichtung der Arbeit bestimmen.
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Ein Baustein fur eine gelingende thematische Kooperation zwischen den unselbstan-
digen und selbstédndigen Diensten und Werken soll die gemeinsame Zielorientierten
Planung (ZOP) darstellen (Zielsteuerung).

Organisation und Verwaltung

Die Hauptbereichsverwaltungsordnung regelt detailliert die Aufgabenverteilung zwi-
schen Landeskirchenamt und den unselbstandigen Diensten und Werken in den Haupt-
bereichen nach dem Grundsatz der Trennung von Aufsicht und inhaltlicher Arbeit (§ 5
HBVO und siehe Anlage zur HBVO). Dienst- und arbeitsrechtliche Vorgange kénnen
die unselbstéandigen Dienste und Werke nur in Zusammenarbeit mit den zustandigen
dienstaufsichtflhrenden Dezernaten regeln bzw. deren Verwaltungsgeschafte im Perso-
nal- und Finanzwesen werden durch das Landeskirchenamt erledigt, wahrend die selb-
standigen Dienste und Werke z.B. Fragen der Stellenbesetzung (Stellenbeschreibung,
Stellenausschreibung, Arbeitsvertrage etc.) selbstandig bearbeiten.

Budgets, Finanzen und Controlling

Die unselbstandigen Dienste und Werke in den Hauptbereichen sind in das Finanzver-
teilungssystem der Landeskirche einbezogen und verfligen damit Gber echte Budgets
(,Budgetbereiche®), die in Form von Haushalts- bzw. Wirtschaftsplanen verwaltet wer-
den. Die selbstandigen Dienste und Werke partizipieren an diesem System, haben aber
unabhéngig davon ihre eigenen Budgets und Finanzsysteme bzw. Wirtschaftsbetriebe.
Wahrend die unselbstandigen Dienste und Werke in den Hauptbereichen der Prifung
durch das Rechnungsprifungsamt unterliegen, kdnnen die selbstandigen Dienste und
Werke sich freiwillig einer Prifung unterziehen, unterliegen sonst aber anderen (staat-
lichen) Prufsystemen.

Wahrend die unselbstandigen Dienste und Werke Prozentanteile ihres Budgets fur
hauptbereichstbergreifende Mittel abfUhren und dadurch antragsberechtigt fur diese
Mittel sind, kdnnen die selbstédndigen Dienste und Werke nicht auf die hauptbereichs-
Ubergreifenden Mittel zurlckgreifen und sich nicht an deren Finanzierung beteiligen.

Recht

Die Bindung des durch die Gremien und Organe der Landeskirche gesetzten Rechts
(Kirchenrecht) besteht unmittelbar nur flr die unselbstandigen Dienste und Werke.
Nach § 3 Hauptbereichsgesetz werden die rechtlich unselbststandigen Dienste und
Werke der Landeskirche von der Landessynode errichtet, verandert oder aufgehoben.
Die Kirchenleitung kann diese erganzend durch Rechtsverordnung ordnen.
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Die rechtlich selbststandigen Dienste und Werke sind dagegen autonom und kénnen
ihre Angelegenheiten selbst regeln. Je nach Rechtsform geschieht dies durch eine Sat-
zung (Verein) oder durch einen Gesellschaftsvertrag (GmbH). Das Verhaltnis zur Kirche
und die Einflussmoglichkeiten der Landeskirche auf die Einrichtung wird durch einen
beiderseitigen Vertrag geregelt. Dies gilt auch fur die Zuordnung und Einbindung der
jeweiligen selbststandigen Dienste und Werke in einen Hauptbereich. Unter welchen
Voraussetzungen eine Einrichtung zugeordnet werden kann bestimmt die Kirche nach
MaBgabe ihres Rechts und legt dies im Vertrag fest.

Folge der so erfolgten Zuordnung einer rechtlich selbststandigen Einrichtung zur Kirche
ist, dass in bestimmten Bereichen staatliches Recht gegenuber dem kirchlichen Recht
zurUcktritt: statt dem staatlichen Betriebsverfassungsrecht gilt das kirchliche Mitarbeiter-
vertretungsrecht, statt der européischen Datenschutzgrundverordnung gilt das Daten-
schutzgesetz der EKD.
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Anlage Nr. 2

Vorschlage zur Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den Kirchenkreisen und den Hauptbereichen

Die Leitungen der Hauptbereiche setzen gemeinsam mit den aufsichtfUhrenden
Dezernaten und dem Gesamtkonvent der Propstinnen und Propste folgende
Maflnahmen um:

e Klarung der Funktionen und Erwartungen/Narrativ der Doppelstrukturen

* |n einem gemeinsamen Prozess mit den Leitungen der Hauptbereiche, den
Regionalzentrumsleitungen und den fur die Dienste und Werke zustandigen
Propst:innen werden die Funktionen und Erwartungen aneinander geklart.

= Dafur benennen die Kirchenkreise jeweils eine Person, die fur die strategische
Gesamtplanung der Dienste und Werke des Kirchenkreises verantwortlich ist.

* Im Rahmen dieses Prozesses werden auch die inhaltlichen Verantwortlichkeiten
in den Hauptbereichen und der kirchenkreislichen Dienste und Werke
thematisiert und festgehalten. So werden mogliche Doppelungen, also Dinge, die
auf verschiedenen Ebenen mit der gleichen Zielgruppe und inhaltlichen
Ausrichtung mehrfach angeboten werden, identifiziert und Uberpruft, aber auch
begrundete eigene kontextbezogene Aufgaben werden auf diese Weise sichtbar
gemacht.

o Struktur der Dienste und Werke in den Kirchenkreisen ist unibersichtlich /
Hauptbereiche als Black Box
= Es wird eine Ubersicht erstellt Giber die vorhandenen Dienste und Werke und
Ansprechpersonen in den Kirchenkreisen sowie in den Hauptbereichen, die
regelmalig  aktualisiet wird. Diese wird auf der zukunftigen
Kommunikationsplattform der Nordkirche eingestellt und bis dahin den Leitungen
der Hauptbereiche, den Propst:innen und den Leitungen der Regionalzentren auf
geeignetem Weg zur Verfugung gestellt.

e Fehlende strategische Gesamtplanung
» Die Hauptbereiche laden die Kirchenkreise zur gemeinsamen Bearbeitung der
Schwerpunkte im Rahmen der ZOP ein. Die kirchenkreislichen Dienste und
Werke beteiligen sich an der Bearbeitung im Sinne einer gesamtkirchlichen
Aufgabe.

o Keine eingeubten Begegnungsformate / Verldssliche Kommunikation zwischen
Hauptbereiche und Kirchenkreise
= Die Leitungen der Hauptbereiche, die Leitungen der Regionalzentren und die fur
die Dienste und Werke verantwortlichen Propst:innen entwickeln ein Format fur
die gemeinsame Arbeit, welches sich nicht an der Organisationsstruktur
(Hauptbereiche/Kirchenkreise), sondern an den gemeinsam zu bearbeitenden
Themen orientiert. Zu diesen Formaten erfolgt eine offene Einladung in die
Dienste und Werke aller Kirchenkreise und Hauptbereiche. Organisiert und
ausgerichtet wird dieses Format alternierend zwischen der Gesamtkonferenz der
Hauptbereiche und der Runde der Leitenden der Regionalzentren.

Die Wirksamkeit der Malinahmen wird nach der Umsetzung evaluiert. Es erfolgt ein
Bericht an die Landessynode.
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